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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Auto No. 04883, 04 de agosto del 2014

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009

Y,
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado No. 2013ER009930 del 29 de enero de 2013, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, remitié copia de la solicitud de
Caracterizacion de Vertimientos de la SEDE DE LA IPS VIRREY SOLIS ubicada
en la Calle 41 No. 76-95 Sur, en la localidad de Kennedy a la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de ambiente.

Que el dia 02 de julio de 2013, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico, de la Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 visita de inspeccion a las
instalaciones del establecimiento VIRREY SOLIS I.P.S. S.A. SEDE VIRREY, con
NIT. No. 800003765-1 representado legalmente por el sefior Henry Alberto
Riveros, identificado con cédula de ciudadania No. 79.410.691, ubicado en el
predio con nomenclatura Calle 41 B N° 76-95 Sur, visita que fue atendida por la
sefiora Sonia Marcela Blanco identificada con cédula de ciudadania No.
52.524.962 y quien ocupa el cargo de Coordinadora Ambiental.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emiti0 Concepto Técnico No. 00494 del 15 de enero de
2014, el cual establecio que:
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“(...)

4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
ABASTECIMIENTO DE AGUA ACUEDUCTO
CONCESION DE AGUAS NINGUNA
CANTIDAD DE CUENTAS QUE POSEE 1

REGISTRO DE VERTIMIENTOS Si

CONSECUTIVO NUMERO

00829 del 19/10/2010

PERMISO DE VERTIMIENTOS

Sl bien de acuerdo con lo evidenciado en la visita la
IPS Sede Kennedy presta servicios de baja
complejidad, en la caracterizacién remitida mediante
radicado No. 2013ER009930, se evidencia
incumplimiento en el parametro de Fenoles. Por lo
cual desde el punto de vista técnico se considera
que el establecimiento debe tramitar el permiso de
vertimientos para realizar el correspondiente
seguimiento a la calidad del mismo.

POSEE SISTEMA DE PRETRATAMIENTO NO
POSEE SISTEMA DE TRATAMIENTO NO
CONSUMO DE AGUA (m3/mes) 108
GESTION EXTERNA DE LODOS No Aplica
FRECUENCIA
UBICACION CAJA DE CUERPO
NUMERO DE AFORO EXTERNA INTERNA DESCARGA RECEPTOR
CONSUMO
Caja de Inspeccion . Colector de
1 Final Externa S| NO Intermitente Alcantarillado
PRESENTO CARACTERIZACION | NO FECHA: 06 de Diciembre 2012

4.1 CARACTERIZACION DEL VERTIMIENTO

Ubicacion de caja de aforo y/o punto de muestreo Caja externa frente a la entrada
principal

Fecha de la Caracterizacion 06/12/12

Laboratorio Realiza el Muestreo ANASCOL SAS

Laboratorio Acreditado (IDEAM) para parametros | Resolucion IDEAM No. 1171 del

monitoreados 15/06/2012

Subcontratacion de parametros
subcontratado y que parametros)

(Laboratorio

No subcontrata ningan laboratorio.

Cumplimiento del Capitulo I1X de la Res. 3957 del 2009

Si, sigue la metodologia para la
caracterizacibn 'y  obtenciébn  de
muestras sequn lo establecido en el
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Caudal Aforado (L/seq) 0,013

Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacién

NORMA Carga
PARAMETRO Unidad RESULTADO (Resolucion No. CUMPLE | contaminante
3957 de 2009) (Kg/dia)
DBOs (mall) 152 800 Sl 0,05691
DQO (mgll) 864 1500 Sl 0,32348
Compuestos (mg/l) 0,40 0.2 NO 0,00015
Fendlicos
Grasas y
<
Aceites (mgll) 10 100 Sl 0,00374
Mercurio (mgll) <0,0010 <0,02 Sl 0,00000
Plata (mgll) <0,020 <0,5 Sl 0,00001
Plomo (mgl/l) <0,050 <0,1 Sl 0,00002
SST (mg/l) 112 600 Sl 0,04193
Tensoactivos
SAAM (mgll) 2,3 10 Sl 0,00086
pH Unidades 6,6-7,9 5-9 Sl N/A
Sélidos <0,1 2 Sl N/A
sedimentables (mL/
Temperatura °C 15,9 -18,7 30 Sl N/A

El establecimiento Virrey Solis I.P.S. S.A. Sede Kennedy presentd caracterizacion
de vertimientos, la cual se considera representativa y se evallan todos los
parametros correspondientes. El laboratorio ANASCOL SAS se encuentra
licenciado por el IDEAM con Resolucion de acreditacion No. 1171 del 15 de junio
de 2012.

De acuerdo a la caracterizacion realizada en el establecimiento Virrey Solis I.P.S.
S.A. Sede Kennedy el dia 06 de diciembre de 2012; se evidencia que la muestra
compuesta de Fenoles, INCUMPLE el limite permisible para vertimientos como lo
establece el articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009.

5. CONCLUSIONES

Se evidencia afectacion al recurso hidrico por los vertimientos generados en el
establecimiento Virrey Solis I.P.S. S.A. sede Kennedy, ya que de acuerdo con los
resultados obtenidos en la caracterizacion remitida con radicado 2013ER009930 se
evidencia que en el punto de descarga el parametro de interés ambiental Fenoles
reporta una concentracion superior a la permisible.
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De acuerdo con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso
sancionatorio debido a que los vertimientos generados no cumplen con los
estandares de calidad exigidos por la resolucion 3957 de 2009...".

...y
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para
el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen
como obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
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autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autobnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticiébn de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacién
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.
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Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realiz6 una conducta contraria a la normatividad ambiental
vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010,
toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el articulo 42 ibidem, establece los requisitos e informacién que se deben
presentar con la solicitud del permiso de vertimientos.

Que el articulo 45 del citado Decreto, establece el procedimiento para la obtencion
del permiso de vertimientos.

[{

Que segun el Decreto 3930 de 2010 en su el articulo 47 establece que “..la
autoridad ambiental competente, con fundamento en la clasificacién de aguas, en
la evaluacion de la informacién aportada por el solicitante, en los hechos y
circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe
técnico, otorgard o negard el permiso de vertimiento mediante resolucion. El
permiso de vertimiento se otorgaré por un término no mayor a diez (10) afios...”.

Que el articulo 48 del citado Decreto, indica los aspectos que debera contener
como minimo la Resolucién por medio de la cual se otorgue permiso de
vertimientos.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades

de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
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articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emitié
Concepto Juridico 199 del 16/11/2011, en respuesta a la consulta sobre la
suspension provisional del paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010
en el cual establece.

“...) “/RECOMENDACIONES: Se deberé exigir el permiso de vertimientos a todas
las personas que generen descargas independientemente si se hacen en forma
directa o a un sistema de alcantarillado publico mientras exista la cesion temporal
de los efectos del pardmetro de articulo 41 del decreto 3930 de 2010.

CONCLUSION: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental
dentro del Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo
permiso de vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario-
vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la propiedad de
la suspensién a que hace referencia el Auto N° 567 del 13 de octubre de 2011,
También deberd exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de
alcantarillado publico (...)".

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 5 establece que todo usuario que
genere vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua
residual doméstica realizados al sistema de alcantarillado publico esta obligado a
solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA.

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 14 establece... “Vertimientos
permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de
aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:
a) Aguas residuales domésticas. b) Aguas residuales no domésticas que hayan
registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya
determinado que no requieren permiso de vertimientos. ¢) Aguas residuales de
Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente. Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar
caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia
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establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los
valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccion de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion,
iniciacion de procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion
de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos,
practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 00494 del 15 de enero de 2014,
en el cual se hace una evaluacién de la documentacion presentada por el usuario
y segun los antecedentes se evidencid que el vertimiento generado por el
Establecimiento VIRREY SOLIS I.P.S. S.A. Sede Kennedy, sobrepasaba los
limites permitidos de fenoles establecidos por la norma, frente a esta situacion el
establecimiento debié tomar las medidas correctivas necesarias, y los resultados
de la nueva caracterizacion remitida a esta entidad mediante radicado No.
2013ER009930 no cumplen con los parametros establecidos en la tabla B del
articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra del establecimiento VIRREY SOLIS IPS, SEDE KENNEDY,
identificado con Nit. 800003765-1, ubicado en el predio con nomenclatura Calle
41 B N° 76-95 Sur, a través de su representante legal o quien haga sus veces, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal del establecimiento VIRREY SOLIS IPS, SEDE KENNEDY,
en la Calle 41 B N° 76-95 Sur, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. alos 04 dias del mes de agosto del afio 2014

fuch

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2014-366

Elaboro:

Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 13/03/2014
Revisoé:

Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 7/02/2014
lvan Sanchez Quintero C.C: 7541415 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 13/03/2014
Maria Ximena Ramirez Tovar C.C: 53009230 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 13/03/2014
Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 7/03/2014
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 8/04/2014
Julie Andrea Martinez Mendez C.C: 53044900 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 27/03/2014
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263 DE 2012
Aprob6:
Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C:52033404 T.P: CPS: FECHA EJECUCION: 4/08/2014
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